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大
型
事
業
に
メ
ス
い
れ
市
民
の
暮
ら
し
を
守
れ
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一
般
会
計
　
３
０
０
億
４
５
０
０
万
円
　
宮
内
議
員
ら
３
人
が
反
対

　
２
０
０
７
年
度
一
般
会
計
予
算
３
０
０
億
４
５
０
０
万
円
が

３
月
議
会
で
賛
成
多
数
に
よ
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
反
対
し
た

の
は
宮
内
、
近
江
、
諸
岡
の
３
議
員
で
し
た
。

宮
内
議
員
が
反
対
討
論

　
反
対
討
論
に
た
っ
た
宮
内
議

員
は
「
財
政
が
厳
し
い
と
言
う

こ
と
か
ら
、
市
民
の
暮
ら
し
や

教
育
に
関
す
る
予
算
を
削
り
、

一
方
で
は
普
通
建
設
費
を
維
持

し
て
い
る
全
体
の
状
況
を
考
え

る
な
ら
、
と
て
も
賛
成
で
き
」
な

い
と
き
っ
ぱ
り
指
摘
し
ま
し
た
。

　
宮
内
議
員
の
反
対
討
論
の
要

旨
を
紹
介
し
ま
す
。

市
民
要
望
に
沿
う
事
業
も

あ
る
が

　
こ
の
３
０
０
億
４
５
０
０
万

円
の
予
算
の
全
て
に
反
対
す
る

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
人
材
育
成
確
保
事
業
や
住
民

自
治
を
進
め
る
き
っ
か
け
に
な

る
可
能
性
を
含
む
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
推
進
事
業
、
２
４
時
間
保

育
事
業
、
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
拡

大
事
業
や
農
村
情
報
基
盤
整
備

の
情
報
格
差
是
正
事
業
、
診
療

所
機
器
整
備
、
バ
ス
交
通
振
興

事
業
な
ど
、
市
民
生
活
を
豊
か

に
す
る
要
望
に
沿
っ
た
事
業
や

市
民
の
福
祉
を
維
持
し
て
い
く

事
業
も
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

削
る
と
こ
ろ
が
違
う

　
し
か
し
、
財
政
が
厳
し
い
と

言
う
こ
と
か
ら
、
市
民
の
暮
ら

し
や
教
育
に
関
す
る
予
算
を
削

今
す
ぐ
し
な
く
て
も
い
い
も
の
　
必
要
な
い

も
の
　
も
う
少
し
検
討
す
べ
き
も
の

　
普
通
建
設
費
の
事
業
を
全
て

を
無
駄
だ
と
い
う
乱
暴
な
考
え

は
持
ち
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
今
す

ぐ
必
要
で
な
い
も
の
や
、
も
う

少
し
時
間
を
置
い
て
検
討
す
べ

き
も
の
が
あ
り
ま
す
。

陶
芸
の
村
は
凍
結
　

中
央
公
園
　
図
書
館
　
　

児
童
館
は
も
っ
と
議
論
を

　
外
部
か
ら
資
本
を
導
入
し
た

外
発
的
経
済
開
発
は
他
力
本
願

で
す
。
い
ま
最
も
大
事
な
こ
と

は
、
地
域
の
内
発
的
な
経
済
開

発
で
す
。
地
元
に
依
拠
し
、
地
元

の
人
々
の
努
力
で
こ
つ
こ
つ
と

進
め
る
こ
と
、
そ
れ
を
行
政
が

支
援
す
る
こ
と
の
ほ
う
が
ど
れ

 

無
料
法
律
相
談

　
　
４
月
　
17
日
（
火
）

　
　
　
午
前
10
時
〜
11
時
30
分

　
　
サ
ン
ラ
イ
フ
萩

　
弁
護
士
が
相
談
を
受
け
ま
す

（単位：千円,％）

区分 当初予算額 構成比 当初予算額 構成比 増減額 伸び率

人件費 6,546,081 21.2% 6,360,472 21.2% -185,609 -2.8%

扶助費 3,502,682 11.3% 3,374,752 11.2% -127,930 -3.7%

公債費 5,139,187 16.6% 5,289,677 17.6% 150,490 2.9%

物件費 3,562,153 11.5% 3,246,135 10.8% -316,018 -8.9%

投資的経費 5,050,838 16.4% 4,881,202 16.2% -169,636 -3.4%

うち普通建設費 4,929,230 16.0% 4,862,029 16.2% -67,201 -1.4%

うち災害復旧 121,608 0.4% 19,173 0.1% -102,435 -84.2%

繰出金　 4,141,751 13.4% 4,174,198 13.9% 32,447 0.8%

その他 2,923,308 9.5% 2,718,564 9.0% -204,744 -7.0%

合計 30,866,000 100.0% 30,045,000 100.0% -821,000 -2.7%

２００６年度 ２００７年度 比較

模
林
道
な
ど
は
、
負
担
金
や
協

議
会
の
支
出
が
あ
り
ま
す
。
果

た
し
て
そ
れ
ら
が
必
要
な
の
で

し
ょ
う
か
。

企
業
誘
致
　
観
光
客

別
に
原
因
あ
る

　
企
業
の
誘
致
や
で
き
な
い
こ

と
や
観
光
客
の
減
少
の
原
因
を
、

道
路
が
無
い
か
ら
と
求
め
る
こ

と
は
簡
単
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、

本
来
の
問
題
は
別
に
あ
り
ま
す
。

り
、
一
方
で
は
普
通
建
設
費
を

維
持
し
て
い
る
全
体
の
状
況
を

考
え
る
な
ら
、
と
て
も
賛
成
で

き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

経
常
経
費
削
減
で
市
民
の

く
ら
し
が
切
縮
め
ら
れ
る

　
経
常
経
費
の
削
減
が
言
わ
れ
、

財
源
配
分
を
各
部
に
割
り
当
て

た
こ
と
か
ら
、
人
件
費
、
扶
助

費
、
物
件
費
、
維
持
補
修
費
、
補

助
費
、
が
前
年
比
マ
イ
ナ
ス
に

な
る
一
方
で
、
普
通
建
設
費
は

前
年
と
同
水
準
が
維
持
さ
れ
て

い
ま
す
。

内
発
的
な
経
済
活
性
化
こ
そ
必
要

　
特
に
公
園
整
備
事
業
の
陶
芸

の
村
公
園
整
備
事
業
は
凍
結
す

べ
き
で
す
。
中
央
公
園
、
図
書

館
・
児
童
館
建
設
に
つ
い
て
は
、

さ
ら
に
議
論
を
重
ね
て
考
え
る

べ
き
事
業
だ
と
思
い
ま
す
。

高
速
道
路
が
必
要
か

　
合
わ
せ
て
、
高
速
道
路
や
高

規
格
道
路
、
広
域
農
道
、
大
規

だ
け
実
を
結
ぶ
で

し
ょ
う
か
。
高
い
人

件
費
を
使
っ
て
、
企

業
誘
致
の
困
難
さ
を

学
ん
だ
萩
市
の
新
し

い
方
向
は
、
地
域
の

内
か
ら
の
自
力
開
発

の
方
向
で
す
。

道
路
は
な
く
て
も
道
は
開
け
る

　
こ
の
地
域
に
魅
力
が
あ
り
活

力
が
あ
れ
ば
、
必
ず
、
道
路
は
な

く
て
も
道
は
開
け
ま
す
。
い
ま

は
、
そ
う
い
う
ハ
ー
ド
に
金
を

か
け
る
よ
り
、
ソ
フ

ト
の
充
実
が
求
め
ら

れ
ま
す
。

財
政
健
全
化
は
公
債
費
の
削
減
こ
そ

　
財
政
の
健
全
化
に
は
、
し
ば

ら
く
の
間
は
、
建
設
事
業
を
休

止
し
た
り
、
遅
ら
せ
た
り
し
て
、

公
債
費(

借
金
支
払
い)
を
下
げ

る
こ
と

が
大
事

で
す
。

（
２
面
に
つ
づ
く
）



経
常
経
費
の
削
減
に
は

限
度
が
あ
る

減
に
は
限
度
が
あ
り
ま
す
。
そ

れ
を
超
え
る
削
減
の
圧
力
は
、

市
民
生
活
や
、
市
民
活
動
に
少

な
か
ら
ず
影
響
を
与
え
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

数
の
確
保
を
図
ら
ね
ば
な
ら
な

く
な
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

財
政
厳
し
い
か
ら
こ
そ

　
財
政
が
厳
し
い
と
き
だ
か
ら

こ
そ
、
人
材
育
成
に
力
を
入
れ

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
新
た

な
人
材
育
成
事
業
が
始
ま
っ
て

い
ま
す
が
、
こ
れ
は
大
事
な
こ

と
で
す
。
新
し
い
取
り
組
み
に

期
待
し
て
い
ま
す
が
、
一
方
で

日
常
的
に
お
こ
な
わ
れ
る
公
民

館
事
業
が
切
り
縮
め
ら
れ
て
は
、

意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。

大
型
事
業
に
メ
ス
を
入
れ
る
こ
と
が

財
政
効
果
は
大
き
い

い
で
し
ょ
う
か
。
将
来
の
財
政

負
担
を
考
え
る
な
ら
、
今
、
建
設

事
業
を
我
慢
す
る
こ
と
が
大
事

で
す
。

土
地
購
入
費
も
高
い

　
建
設
事
業
の
中
で
は
、
相
変

　
ま
た
歳
入
の
な
か
に
、
新
た

に
教
育
費
負
担
金
が
１
６
５
万

３
千
円
あ
り
ま
す
。
阿
武
町
の

住
民
が
、
萩
市
立
図
書
館
を
利

用
し
、
貸
出
し
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
て
い
る
と
い
う
こ
と
か
ら
、

阿
武
町
か
ら
徴
集
す
る
も
の
で

す
。

　
こ
れ
ま
で
阿
武
町
と
は
同
じ

産
業
廃
棄
物
処
分
場
は
絶
対
に
作
ら
せ
て
は
な
ら
な
い

　
最
後
に
福
栄
羽
賀
台
産
業
廃

棄
物
処
分
場
建
設
に
関
し
て
述

べ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
羽
賀
台
に
産
業
廃
棄
物
処
理

場
を
作
ら
せ
て
は
絶
対
に
い
け

ま
せ
ん
。

火
山
の
専
門
家
も
大
切
に

し
て
と
指
摘

　
２
１
日
に
、
羽
賀
台
と
同
じ

阿
武
火
山
郡
に
属
す
る
、
阿
武

町
と
弥
富
の
境
に
あ
る
イ
ラ
オ

山
の
阿
武
北
広
域
農
道
の
工
事

現
場
に
出
て
き
た
、
火
山
弾
の

降
り
積
も
っ
た
地
層
を
勉
強
し

ま
し
た
。
こ
こ
に
も
、
阿
武
火
山

群
の
貴
重
な
自
然
遺
産
と
し
て

の
価
値
を
見
出
す
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。
萩
市
、
阿
武
町
、
山
口

県
が
協
力
し
て
保
存
さ
れ
る
こ

と
を
望
む
と
と
も
に
、
阿
武
火

山
群
の
再
認
識
が
必
要
だ
と
思

い
ま
す
。
講
師
の
先
生
は
、
日
本

で
も
１
０
８
あ
る
活
火
山
の
一

つ
で
あ
り
、
同
じ
種
類
の
火
山

群
は
３
箇
所
し
か
無
い
非
常
に

貴
重
な
も
の
だ
、
山
口
県
の
宝

だ
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

火
山
は
自
然
の
ダ
ム
　

天
然
濾
過
器

　
そ
し
て
、
火
山
は
、
自
然
の
ダ

ム
で
あ
り
、
天
然
濾
過
器
だ
と

い
わ
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、
安
山

岩
の
溶
岩
台
地
は
農
業
に
と
て

も
適
し
て
い
て
、
人
々
の
役
に

立
っ
て
い
る
、
こ
の
郷
土
の
宝

の
火
山
を
も
っ
と
大
切
に
し
て

く
だ
さ
い
と
言
わ
れ
ま
し
た
。

こ
こ
は
絶
対
ダ
メ
　

危
な
い
地
質
だ
と

　
羽
賀
台
の
安
山
岩
溶
岩
台
地

は
、
浸
透
性
が
非
常
に
高
い
、
透

水
性
を
し
っ
か
り
確
認
す
る
こ

と
が
大
事
で
す
。
土
木
の
専
門

知
識
を
持
つ
人
が
、「
こ
こ
は
ダ

メ
、
産
廃
処
分
場
は
ど
こ
か
に

必
要
と
思
う
が
、
こ
の
地
質
は

危
険
だ
、
こ
こ
は
絶
対
ダ
メ
」
と

い
っ
て
い
ま
す
。
大
井
の
人
た

ち
の
飲
料
水
や
農
業
、
羽
賀
台

の
農
業
、
日
本
海
の
漁
業
に
大

き
な
影
響
を
与
え
る
、
こ
の
産

業
廃
棄
物
処
分
場
の
建
設
を
阻

止
す
る
た
め
に
、
市
長
を
初
め

市
民
が
全
力
を
挙
げ
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

循
環
型
社
会
に

向
か
う
決
断
を

　
も
っ
と
も
強
力
な
反
撃
は
一

般
質
問
で
提
案
し
た
、
ゼ
ロ

ウ
ェ
イ
ス
ト
の
活
動
で
す
。
ゴ

ミ
を
ゼ
ロ
に
す
る
た
め
に
、
リ

サ
イ
ク
ル
率
１
０
０
％
を
目
指

し
た
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と

で
す
。
世
界
の
目
指
す
方
向
も

決
ま
っ
て
い
ま
す
。
循
環
型
社

会
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
社
会
で
す
。

行
動
で
示
す
こ
と
が
も
っ
と
も
大
事

　
市
内
の
小
中
学
校
の
卒
業
式

で
も
、
教
育
委
員
会
や
市
長
の

言
葉
の
中
に
、
高
い
志
や
、
維
新

の
伝
統
、
進
取
の
気
風
な
ど
の

言
葉
が
並
び
ま
し
た
。
言
葉
で

伝
え
る
こ
と
は
大
切
な
こ
と
で

す
。
さ
ら
に
、
行
動
で
大
人
が
、

そ
れ
を
示
す
こ
と
は
も
っ
と
大

事
な
こ
と
で
す
。
維
新
の
伝
統

を
現
代
に
生
か
す
の
は
、
ま
さ

に
世
界
の
先
進
と
し
て
、
日
本

の
先
進
と
し
て
、
こ
こ
で
活
動

す
る
こ
と
で
は
無
い
で
し
ょ
う

か
。
維
新
の
志
士
に
負
け
な
い

よ
う
、
志
を
高
く
掲
げ
る
べ
き

萩
市
が
、
こ
の
問
題
に
取
り
組

ま
な
か
っ
た
ら
、
誰
が
先
陣
を

切
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　
こ
の
産
廃
問
題
を
契
機
に
、

市
長
の
決
断
と
強
い
意
思
、
高

い
志
に
よ
り
萩
市
が
新
し
い
時

代
の
さ
き
が
け
に
な
っ
て
い
く

こ
と
を
望
み
ま
す
。

　
経
常
経
費
は
、
ど
う
し
て
も

削
減
で
き
な
い
も
の
が
あ
り
削

公
民
館
費
の
削
減
は
市
民
活
動
の
低
下
に

　
各
種
補
助
金
の
削
減
も
お
こ

な
わ
れ
、
市
民
活
動
へ
の
影
響

も
懸
念
さ
れ
ま
す
。

　
一
つ
具
体
的
に
指
摘
し
ま
す

と
、
教
育
費
の
公
民
館
費
で

す
。
本
来
、
人
材
育
成
と
し
て

行
政
が
財
政
的
に
も
責
任
を

持
っ
て
お
こ
な
う
べ
き
事
業
で

す
。
と
こ
ろ
が
、
報
償
費
が
５
４

２
万
円
か
ら
４
３
６
万
円
に
削

減
さ
れ
ま
し
た
。
公
民
館
は
生

涯
教
育
の
拠
点
で
す
。
こ
の
削

減
で
充
分
に
事
業
が
で
き
な
く

な
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
さ

ら
に
は
参
加
者
に
負
担
を
求
め
、

事
業
を
お
こ
な
う
に
は
参
加
人

　
経
常
経
費
の
削
減
の
圧
力
を

強
め
て
、
市
民
の
暮
ら
し
や
福

祉
、
教
育
を
圧
迫
す
る
よ
り
も

大
型
の
事
業
や
い
ま
必
要
で
な

い
事
業
を
を
や
め
る
こ
と
や
遅

延
す
る
こ
と
の
ほ
う
が
、
財
政

的
な
効
果
は
大
き
い
の
で
は
な

阿
武
町
か
ら
の
図
書
館
負
担
金
は
非
情

わ
ら
ず
高
い
土
地
購
入
費
が
問

題
で
す
。
公
共
事
業
が
地
上
げ

を
し
て
い
る
と
指
摘
す
る
人
も

い
ま
す
。
事
業
費
の
削
減
の
た

め
に
も
、
だ
れ
も
が
納
得
で
き

る
よ
う
努
力
を
求
め
ま
す
。

広
域
市
町
村
県
組
合
の
中
で
、

ま
さ
に
仲
間
と
し
て
の
連
帯
、

協
同
意
識
の
中
で
助
け
合
っ
て

き
ま
し
た
。
互
い
の
公
共
施
設

を
利
用
し
て
も
負
担
金
を
取
る

と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
考
え
ま

せ
ん
で
し
た
。

　
同
じ
地
域
で
、
厳
し
い
財
政

に
苦
し
ん
で
い
る
自
治
体
か
ら
、

１
０
倍
も

財
政
規
模

の
大
き
い

萩
市
が
負
担
金
を
取
る
と
い
う

の
は
、
あ
ま
り
に
も
非
情
で
す
。

　
感
情
的
な
摩
擦
を
考
え
る
な

ら
、
互
い
に
補
完
し
あ
い
地
域

の
発
展
を
期
す
こ
と
の
ほ
う
が

よ
り
良
い
地
域
の
未
来
を
築
く

こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
と

て
も
納
得
が
い
き
ま
せ
ん
。

　
以
上
一
般
会

計
当
初
予
算
案

へ
の
反
対
討
論

と
し
ま
す
。


